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Заключение 
 Счетной палаты городского округа Домодедово

 по внешней проверке годового отчета об  исполнении бюджета городского округа за 2011 год
г. Домодедово

Московской области                                                                                     «04» апреля 2011г.
I. Общие положения.

              На основании приказа от 05.04.2012г. №12  Счетной палатой городского округа Домодедово проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Домодедово за 2011 год.
               В проверке принимали участие:
            - Председатель Счетной палаты городского округа Домодедово -  Г.А. Копысова;
            - Инспектор Счетной палаты городского округа Домодедово - И.В. Якушева;

            - Инспектор Счетной палаты городского округа Домодедово – О.А. Бочкова.

              В соответствии с Положением о Счетной палате городского округа Домодедово Московской области, утвержденным решением Совета депутатов городского округа Домодедово от 29.11.2011г. №1-4/413, рассмотрен проект решения  Совета депутатов городского округа Домодедово «Об исполнении бюджета городского округа за 2011 год», баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.01.2012г. по форме 0503320, отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01.01.2012г. по формам 0503317 и 0503317р, справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 01.01.2012г. по форме 0503110, консолидированный отчет о движении денежных средств на 01.01.2012г. по форме 0503323, консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2012г. по форме 0503321, справку по консолидируемым расчетам на 01.01.2012г. по форме 0503125, отчет об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта Российской Федерации и муниципальных образований на 01.01.2012г. по форме 0503314, сведения о движении нефинансовых активов по форме 0503368, сведения о дебиторской и кредиторской задолженности по форме 0503169, сведения об изменении остатков валюты баланса по форме 0503173, сведения о количестве получателей бюджетных средств по форме 0503361, сведения о кассовом исполнении бюджета по форме 0503364, сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности по форме 0503382, сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета по форме 0503371, сведения о государственном (муниципальном) долге по форме 0503372, сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей по форме 0503376, сведения об использовании информационных технологий по форме 0503377,  представленные одновременно с проектом решения и заключает следующее:
               Бюджет городского округа Домодедово на 2011 год утвержден Решением Совета депутатов  от 16.12.2010 г.№1-4/339 «О бюджете городского округа Домодедово на 2011 год». В течение 2011 года в первоначальное решение было внесено 10 изменений:

от 04.02.2011 № 1-4/357, от 08.04.2011  № 1-4/365,  от 31.05.2011  № 1-4/376,  07.07.2011  №1-4/381, 16.08.2011 № 1-4/386, 25.08.2011 № 1-4/393, 30.09.2011 № 1-4/395, от 20.10.2011 №1-4/399, от 29.11.2011 №1-4/411, от 19.12.2011 №1-4/419.                  

Исполнение бюджета городского округа за отчетный период осуществлялось с 01.01.2011 по 31.12.2011 муниципальным финансовым органом - Финансовым Управлением Администрации городского округа Домодедово, созданным на основании решения Совета депутатов городского округа Домодедово от 21.05.2009 №1-4/196 «Об утверждении структуры администрации городского округа Домодедово».
В отчетном периоде начальником финансового управления Администрации городского округа Домодедово  являлась Езопова Лариса Михайловна.

В 2011 году из бюджета городского округа финансировалось 38 учреждений. По сравнению с 2010 годом  число бюджетных учреждений уменьшилось на 51 учреждение. В 2011 году созданы 3 учреждения

- Управление здравоохранения

- Центр обслуживания учреждений здравоохранения

- Домодедовская служба скорой медицинской помощи

Согласно постановлению руководителя администрации городского округа Домодедово 2 муниципальных автономных учреждения преобразованы в бюджетные учреждения, в том числе:

- МБУ «Регистр» финансирование по смете

- МБУ «Комбинат благоустройства» финансирование по субсидии на выполнение муниципального задания.

                   Учреждения, финансируемые из бюджета

                    городского округа   Домодедово за 2011 год
	ОБРАЗОВАНИЕ   
	21 учр.

	Управление образования
	19 учр.

	Управление образования
	  1

	Детские дошкольные учреждения
	  3

	Школы:
	  4

	в т.ч.
	

	начальные школы
	  1

	средние школы
	  3

	
	

	Вечерние школы
	  1

	Кутузовская школа-интернат
	  1

	Дом детского юношеского творчества «Лира»
	  1

	Детский экологический центр «Экодом»

	  1

	Детская юношеская спортивная школа «Олимп»
	  1

	Детский морской центр «Альбатрос»
	  1

	Детский дом им.Талалихина
	  1

	Эрис
	  1

	Центр бухгалтерского обслуживания учреждений образования
	  1

	Домодедовская школа искусств
	  1

	Молодежный центр « Победа»
	  1


	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ  
	  6 учр.

	Управление здравоохранения
	  1

	Домодедовская центральная  районная больница
	  1

	Центр обслуживания учреждений здравоохранения
	  1

	Домодедовская служба скорой медицинской помощи
	  1

	Физкультурно-оздоровительный клуб инвалидов
	  1

	Районный центр физкультуры и спорта
	  1


	КУЛЬТУРА
	  

	Комитет по культуре, делам молодежи и туризму
	  5 учр.

	Управление

	  1


	Центр культуры и досуга «Импульс»
	  1

	Музей
	  1

	Централизованная библиотечная система
	  1

	Центр обслуживания учреждений
	  1


	ПРОЧИЕ     
	  8 учр.

	Администрация городского округа
Домодедово
	  1 

	Совет депутатов
	  1

	Комитет по управлению имуществом
	  1

	Домстат
	  1

	Финансовое управление Администрации городского округа Домодедово
	  1

	Управление нежилых помещений
	  1

	УВД
	  1

	Регистр
	  1

	Итого:
	38 учр.                 


II.Анализ отчета об исполнении бюджета.
 Бюджет городского округа Домодедово по доходам за 2011 год исполнен  на 100,2%,  при  плане 3 880,7  млн. руб.  фактические  поступления   составили 3 887,9 млн. руб., в том числе поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ составили 800,4 млн. руб. или 94,8% от плановых назначений. По сравнению с 2010 годом объем доходов увеличен на сумму 43,0 млн. руб. или на 1,1%. 

За 2011 год поступления по налоговым  и неналоговым платежам и сборам в консолидированный бюджет Российской Федерации  составили  19 277,6 млн. руб. (АППГ
: 17 469,7), в том числе в федеральный бюджет – 7638,7  млн. руб. (АППГ: 7 040,4), в областной – 9 106,7 млн. руб. (АППГ: 7 879,8), в местный бюджет –  2 532,2 млн. руб. (АППГ: 2 549,3). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления в бюджетную систему всех уровней составили 110,4% (за счет поступлений в областной бюджет).

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета составили: налог на доходы физических лиц 58% (1 474,8 млн. руб.), земельный налог 14% (363,2 млн. руб.) и доходы от сдачи в аренду имущества (вкл. аренду земли) 14% (344,0 млн. руб.). На долю указанных платежей приходится  86% налоговых и неналоговых доходов муниципального образования.  

Бюджет  городского округа по расходам за 2011 год выполнен в объеме 3 826 172,5 тыс. руб. или 92,5% к уточненному плану 2011 года. 
Финансирование расходов осуществлялось своевременно при предоставлении необходимого пакета документов, наличии лимитов бюджетных обязательств и поступлении средств из федерального и областного бюджетов. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» денежные средства освоены в сумме 436 213,4 тыс. руб., что составляет 94,9% к уточненному плану  2011 года. 

По разделу «Национальная оборона» денежные средства освоены в сумме 190,6 тыс. руб., что составляет 93,0% к уточненному плану  2011 года. 

Раздел  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».  Денежные средства по разделу освоены в объеме 6 820,7 тыс. руб. или на 75,8% к уточненному плану 2011 года, в том числе: по подразделу «Органы внутренних дел» израсходовано 5 253,8 тыс. руб., или 99,1% к уточненному плану 2011 года. Расходы по подразделу «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» исполнены на 44,8% или в объеме 927,2 тыс.руб.; по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» исполнены на 39,4%  или в объеме 639,7 тыс. руб.

  По разделу «Национальная экономика»  исполнение составило 179 403,0 тыс. руб., или 95,4% к уточненному плану 2011 года, в том числе: по подразделу «Лесное хозяйство» исполнение составило 100,0% или 2 013,5 тыс.руб., «Транспорт» расходы исполнены в размере 52 144,9 тыс. руб., или 96,2% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы исполнены в  объеме  

109 482,0 тыс. руб. или 95,9%. По подразделу «Связь и информатика» расходы  исполнены в объеме 11 017,5 тыс. руб., или 88,1% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики»  соответственно 4 745,1 тыс. руб. или  92,7% к уточненному плану 2011 года.  

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» плановые показатели 2011 года  выполнены на 63,5% или в объеме 201 762,3 тыс. руб. 

Расходы по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены  в объеме 46 316,3 тыс. руб., или на 39,9% к уточненному плану 2011 года. Средства направлены на капитальный ремонт жилого фонда, на проведение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами в сумме 908,8 тыс.руб., благоустройство внутридворовых территорий и приобретение оборудования для детских и спортивных площадок. Расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме 19 726,8 тыс. руб., или на 100,0% к уточненному плану 2011 года. В 2011 году из бюджета городского округа Домодедово предоставлена субсидия на строительство канализационной сети в мкр-не Востряково в сумме 16 423,8 тыс.руб., а также субсидия на строительство канализационного коллектора к индивидуальным жилым домам в мкр-не Белые Столбы в сумме 1 800,0 тыс.руб. По подразделу «Благоустройство» исполнение составило 135 719,2 тыс. руб., или 74,6 к уточненному плану 2011 года.

По разделу «Охрана окружающей среды» плановые показатели 2011 года  выполнены на 57,6% или в объеме 691,2 тыс. руб. 

По разделу «Образование» плановые показатели 2011 года выполнены на 97,7%, что в денежном выражении составило 1 408 326,3 тыс. руб. В том числе по подразделу «Дошкольное образование» исполнение составило 416 867,2 тыс.руб. или 98,0% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Общее образование» исполнение составило 860 001,3 тыс.руб. или 97,7% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» исполнение составило 267,3 тыс.руб. или 84,9% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Молодежная политика» исполнение составило 37 968,7 тыс.руб. или 98,4% к уточненному плану отчетного периода. Средства субвенций были направлены на выплату заработной платы, начислений на заработную плату, оплату питания и приобретение одежды и мягкого инвентаря для детей-сирот, находящихся в Кутузовской школе-интернате и Детском доме им.Талалихина.

В 2011 году в учреждениях образования проводился ремонт помещений и приобретение оборудования и учебников. Так в Константиновской СОШ проведена замена оконных конструкций на сумму 4 400,0 тыс.руб. В ДСШ №4 установлен забор на сумму 822,3 тыс.руб. Для школьных столовых учреждений закуплено технологическое оборудование и произведена его установка на общую сумму 5 571,0 тыс.руб. Проведены ремонты в д/с №31 "Одуванчик", д/с №34 "Светлячок", д/с № 33 "Гном" на сумму 843,0 тыс.руб., в ДМЦ "Альбатрос" проведен ремонт  кровли на сумму 1 200,0 тыс.руб., для открытия дополнительной группы в д/с №39 "Рябинка" приобретено оборудование и инвентарь на сумму 670,0 тыс.руб. В 2011 году отремонтирован и введен в действие д/с "Подмосковье". На эти цели за счет средств бюджета Московской области и бюджета городского округа Домодедово были направлены средства в размере 38 232,0 тыс.руб. Для нового д/с № 22 "Пчелка" было приобретено игровое оборудование, медицинская аппаратура, спортивные товары, игрушки, музыкальные инструменты, мебель, оборудование для пищеблока, столовой, прачечной, электроника и бытовая техника, учебники и пособия, посуда, текстиль на общую сумму 12 271,2 тыс.руб. Для нужд учреждений образования приобретено интерактивное оборудование на сумму 1 028,0 тыс.руб. и учебники на сумму 5 865,1 тыс.руб.
В 2011 году продолжены работы по разработке проектно-сметной документации Центра детского  творчества по ул.Корнеева, детского сада  №35  ул. Жуковского  мкр-н Авиационный, детского сада № 1 ул.Школьная мкр-н Центральный, детского сада №8 "Белочка", а также Белостолбовской и Барыбинской школ на общую сумму 10 008,0 тыс.руб.  


Раздел «Культура, кинематография». Бюджетные средства освоены на 98,9%, что в денежном выражении составило 264 039,7 тыс. руб., в том числе по подразделу «Культура» исполнение составило 185 067,7 тыс.руб. или 99,1% к уточненному плану  2011 года.

В 2011 году Комитетом по культуре, делам молодежи и спорту для городского округа Домодедово приобретена новогодняя елка и украшения для нее на сумму 1 162,1 тыс.руб.

В 2011 году Комитетом по культуре, делам молодежи и спорту предоставлена субсидия из бюджета городского округа Домодедово:

- муниципальному автономному учреждению "Елочки" на приобретение аттракциона "Чашки" в сумме 2 200,0 тыс.руб.;

- муниципальному автономному учреждению "Атлант" на приобретение и установку спортивно-игрового оборудования на сумму 516,3 тыс.руб.;

- муниципальному автономному учреждению "Авангард" на приобретение и установку спортивно-игрового оборудования в сумме 1 369,0 тыс.руб., на ограждение стадиона - в сумме 3 700,0 тыс.руб., на разработку проектно-сметной документации второй очереди стадиона в г.Домодедово - в сумме 2 180,0 тыс.руб. 

В 2011 году проведен ремонт в СДК "Мир","Шахово", "Пахра", "Чурилково" на общую сумму 847,7 тыс.руб., также приобретен рояль для СДК "Мир" стоимостью 1 246,6 тыс.руб.
Для библиотек городского округа Домодедово была приобретена книжная продукция и компьютерное оборудование на общую сумму 1 266,6 тыс.руб.

В Молодежном центре "Победа" и МУ "Вектор" в 2011 году проведены ремонты на общую сумму 1 303,3 тыс.руб., приобретены кресла, компьютерное оборудование и видеокамера на общую сумму 797,2 тыс руб.

Для Домодедовской школы искусств и филиалов в 2011 году приобретены костюмы, мебель, музыкальные инструменты и бытовая техника на общую сумму 2 161,2 тыс.руб.

По разделу  «Здравоохранение» израсходовано за отчетный период 980 244,7 тыс. руб. или 95,7% к уточненному плану 2011 года. В том числе по подразделу «Стационарная медицинская помощь» исполнение составило 392 602,4 тыс.руб. или 96,5% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Амбулаторная помощь» исполнение составило 443 202,8 тыс.руб. или 94,8% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» исполнение составило 18 473,1 тыс.руб. или 94,8% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Скорая медицинская помощь» исполнение составило 96 779,8 тыс.руб. или 97,7% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» исполнение составило 7 623,7 тыс.руб. или 88,6% к уточненному плану  2011 года.

В 2011 году для учреждений здравоохранения был приобретен диагностический сканер на сумму 3 000,0 тыс.руб.,  стоматологическая установка в Добрыниховскую амбулаторию на сумму 245,0 тыс.руб. Также было приобретено медицинское оборудование, бытовая мебель  и компьютерное оборудование, в т.ч. для филиала детской поликлиники ул.Дачная, д.25, для офиса врача общей практики ул.Лунная, д.23, для амбулатории санатория "Подмосковье" на общую сумму 24 640,2 тыс.руб. 

В 2011 году проводился ремонт учреждений здравоохранения. Так проведен капитальный ремонт деревянной кровли здания ДЦГБ (травматологического отделения) на сумму 1 890,7 тыс.руб., капитальный ремонт филиала №1 детской городской поликлиники на ул.Дачная, д.25 на сумму 9 923,1 тыс.руб., капитальный ремонт амбулатории санатория "Подмосковье" на сумму 6 196,6 тыс.руб., капитальный ремонт травматологического отделения ДЦГБ на сумму 7 025,0 тыс.руб., капитальный ремонт системы вентиляции травматологического отделения ДЦГБ на сумму 1 033,9 тыс.руб., монтаж кислородопроводов травматологического отделения ДЦГБ на сумму 330,0 тыс.руб.,  капитальный ремонт помещений офиса врача общей практики на ул.Лунная, д.23 на сумму 1 440,0 тыс.руб., капитальный ремонт диагностического отделения ДЦГБ на сумму  7 501,0 тыс.руб., капитальный ремонт филиала детской городской поликлиники на ул.Талалихина, д.4 на сумму 3 942,6 тыс.руб. Всего капитального ремонта в ДЦГБ проведено на сумму 40 468,8 тыс.руб.

Для нужд Службы Скорой Медицинской Помощи приобретено оборудование на общую сумму 1 294,2 тыс.руб., в т.ч. медицинская аппаратура, электрокардиографы трехканальные, компьютерная техника и компрессионные холодильники. Также проведен капитальный ремонт в помещении Службы Скорой Медицинской Помощи на сумму 425,0 тыс.руб.

По разделу «Социальная политика» исполнение составило 70,1% или 114 774,8 тыс. руб. В том числе по подразделу «Пенсионное обеспечение» исполнение составило 4 384,1 тыс.руб. или 98,5% к уточненному плану 2011 года; по подразделу «Социальное обеспечение населения» плановые показатели исполнены на 71,7% или 95 751,0 тыс.руб.

В 2011 году за счет средств бюджета городского округа Домодедово была оказана  материальная помощь малоимущим гражданам, по медицинским показаниям, гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, материальная помощь инвалидам всех категорий в рамках проведения Дня инвалида. 

В 2011 году из муниципального жилого фонда были выделены 4 квартиры для участников ВОВ и членов их семей. Также выделены 4 квартиры для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в городском округе Домодедово. На ремонт вышеуказанных квартир из бюджета городского округа Домодедово использовано 2 177,2 тыс.руб.
В 2011 году для семей военнослужащих была предоставлена 1 квартира из муниципального жилого фонда и 3 семьям были предоставлена социальная помощь на приобретение квартир.

 
По разделу «Физическая культура и спорт» исполнение составило 99,9% или 98 670,8 тыс. руб.


По разделу «Средства массовой информации» исполнение составило 91,4% или 

15 223,0 тыс. руб. к уточненному плану 2011 года. Выплачена субсидия МУП городского округа Домодедово «Редакция газеты «Призыв» на опубликование муниципальных правовых актов, обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросу местного значения, доведение до сведения жителей муниципального образования официальной информации о  социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации; на муниципальное телевидение и радиовещание.


По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнение составило 100,0% или 119 812,0 тыс. руб. Перечислена субсидия, подлежащая предоставлению бюджету Московской области в 2011 году из бюджета городского округа Домодедово, т.к. подушевые расчетные налоговые доходы (без учета доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 2009 году превышали двукратный средний уровень в расчете на одного жителя в соответствии с Законом Московской области от 19 ноября 2010 г. № 142/2010-ОЗ.

III. Анализ управления муниципальным долгом.
По состоянию на 01.01.2012 год муниципальный долг городского округа Домодедово составил 206 680,85 тыс. руб.

                     Тыс.руб.

	
	Планируемый объем

долговых обязательств

на 01.01.12г.
	Фактический объем

долговых обязательств

на 01.01.12г.

	I. Муниципальные займы
	-
	-

	II. Кредиты, полученные

муниципальным

образованием
	-
	-

	III. Другие долговые обязательства,

гарантированные

администрацией от имени

муниципального образования
	503 435,5


	206 680,85



	Итого
	503 435,5
	206 680,85


        Муниципальным образованием «Городской округ Домодедово» в 2011 году выдано заемщикам  24   муниципальные  гарантии,  погашено  ими 23 , включая  выданные  до 01.01.2011 года.  
        Исполнение Муниципальных гарантий в 2011 году не производилось.   

IV. Заключение.
          Представленный проект отчета об исполнении бюджета городского округа за 2011 год соответствует действующему законодательству Российской Федерации, Московской области, муниципальным правовым актам городского округа Домодедово и может быть направлен в Совет депутатов городского округа Домодедово на утверждение в установленном порядке.
Председатель Счетной палаты городского
округа Домодедово                                                                                                Г.А. Копысова 
� АППГ – аналогичный период прошлого года
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